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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL

ACTANUMERO 010 DE 2016
(junio 1°)

En Bogota, D. C., el dia miércoles, 1° de junio de
2016 siendo las 8:30 a. m., se reunieron los honorables
Representantes a la Camara miembros de la Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cién y Ordenamiento Territorial, en el Salon de Sesio-

nes de la Comisién, previa citacion cursada a través de
la Secretaria General de la Comision.

Inicia la Sesion correspondiente, honorable Re-
presentante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Muy buenos dias para todos. Por favor vamos or-
ganizandonos y les invito a todos a tomar asiento a las
personas que se encuentran de pie, por favor. Estamos
esperando la Sefial de Television, para darle inicio a
la Sesion.

Tenemos acé con la llegada del doctor Penagos, la
llegada del doctor Lara, la llegada del doctor Bayardo,
tenemos el quérum para decidir y deliberar; estamos
siete y falta uno para ocho, bien, estamos ocho; yo
creo que podemos arrancar.

Buenos dias, un saludo para todos. Gracias por es-
tar aqui hoy y un saludo para las personas que nos
acomparfian de la Comision de Ordenamiento Territo-
rial y Seguimiento a la Descentralizacion.

Sefiora Secretaria, sirvase Llamar a lista y leer el
Orden del Dia propuesto para el dia de hoy.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Buenos dias sefior Presidente. Orden del Dia para
la Sesion Ordinaria del miércoles 1° de junio de 20186,

Salén de Sesiones Comision de Ordenamiento Territo-
rial de Camara de Representantes.

Llamado a lista y verificacion del quérum

Representante Fabio Alonso Arroyave Botero Presente
Representante Lina Maria Barrera Rueda

Representante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez | Presente
Representante Didier Burgos Ramirez Presente
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque | Presente
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Representante Luis Horacio Gallon Arango Presente
Representante Jack Housni Jaller

Representante Rodrigo Lara Restrepo Presente
Representante Alfredo Guillermo Molina Triana | Presente
Representante Hernan Penagos Giraldo Presente
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga
Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon
Representante Oscar Hernan Sanchez Leon

Representante Fernando Sierra Ramos Presente

Sefior Presidente, con la presencia del doctor Rodrigo
Laray del doctor Hernan Penagos, tenemos el quérum
decisorio.

En el desarrollo de la sesidn se hicieron presentes
los honorables Representantes a la Camara:

Representante Lina Maria Barrera Rueda
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga
Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Tenemos el quorum suficiente para deliberar y para
tomar decisiones. Entonces, sefiora Secretaria sirvase
leer el Orden del Dia, para el dia de hoy.
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Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

ORDEN DEL DIA
para la Sesion Ordinaria del miércoles 1°
de junio de 2016:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
Sefior Presidente, que ya se realizd.
1

Aprobacion de las Actas nimero 008 del 30 marzo
de 2016 y Acta numero 009 del 20 de abril de 2016

Citaciones de la Proposicion nimero 005 del 2 de
septiembre de 2015, en la cual se invita al Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con diferentes
cuestionarios que se encuentran en el correo de cada
Representante, como también, tenemos la invitacion
al doctor Posada, Presidente del Fondo Nacional del
Ahorro y también, invitamos al doctor Carlos Alberto
Garcia Montes, Director de Invias.

v

Tenemos también, Presidente, una proposicion
presentada por el honorable Representante Fernando
Sierra Ramos.

\%

Lo que propongan los honorables Representantes
y ese es el Orden del Dia

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Estd en consideracion el Orden del Dia leido.
Anuncio que va a cerrarse. ¢Se aprueba?

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Ha sido aprobado sefior Presidente.
El Segundo Punto:

Aprobacion de las Actas nimeros 008 del 30 mar-
z0 2016 y Acta nimero 009 del 20 abril 2016, actas
que reposan en los correos de los honorables Repre-
sentantes.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Estan en consideracion las Actas que reposan en
los correos de los Representantes, que fueron socia-
lizadas oportunamente. Anuncio que va a cerrarse la
discusion. ¢Se aprueban las actas?

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Han sido aprobadas sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Siguiente Punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comisién Ordenamiento
Territorial:

En el Orden del Dia, tenemos citado, sefior Presi-
dente y quiero comentarle que fue invitada la Ministra
de Vivienda, quien presentd excusa por no poder asistir
y dice: “Doctor Fabio Alonso Arroyave Botero, Presi-
dente Comisién Ordenamiento Territorial de Camara.
Respetado Presidente: En atencion a la citacion reali-
zada por la Comisién de Ordenamiento Territorial de
la Camara de Representantes, al Debate de Control
Politico a realizarse el miércoles 1° de junio, con el

fin de evaluar la politica de agua, vivienda y territorio

del Gobierno nacional, me permito presentar excusas
por mi ausencia, debido a que ese dia estaré atendien-
do un compromiso adquirido previamente con el se-
fior Procurador General de la Nacion.

Sin embargo, dada la importancia del debate, con-
forme lo establece el articulo 208 de la Constitucion,
me permito Delegar al Viceministro de Aguas, doctor
Miguel Eduardo Vergara Cabello, quien asistird a la
sesion y resolverd las dudas que tengan los honora-
bles Representantes. Solicito a su Sefioria, dar acep-
tacion a la excusa y hacerla extensiva a los demas
miembros de la Comision. Siempre es grato dirigirme
a usted, Elsa Margarita Noguera de la Espriella, Mi-
nistra de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Entonces, se encuentra acé el doctor Miguel Eduar-
do Vergara Cabello, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Debidamente justificada la Ministra, ha propuesto
que hoy en esta Comision, sea reemplazada por el Vi-
ceministro. Bienvenido Viceministro, un saludo muy
especial y esta es su Comision de Ordenamiento Terri-
torial y de Seguimiento a la Descentralizacion. Enton-
ces iniciamos con la intervencion del Ministerio de Vi-
vienda, vamos a escuchar primero a los representantes
del Gobierno y como siempre los honorables Represen-
tantes, en el momento que deseen, pueden solicitar la
palabra, para complementar o hacer alguna pregunta;
esa siempre ha sido la regla de juego de esta Comision.

Doctor, tiene el tiempo necesario para que usted le
explique a los colombianos, a los cuales saludo hoy, a
todo el pueblo colombiano, estamos en vivo y yo quie-
ro informarle a toda la Comision y les pido por favor
un poco de orden, para que podamos escuchar muy
bien la intervencion del Viceministro y poderle dar al
pueblo colombiano, a los honorables Representantes y
a todos los interesados en este debate, la informacion
que corresponde. Sefior Viceministro, bienvenido y
tiene usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, doctor Miguel Eduardo
Vergara Cabello, Viceministro de Aguas, Vivienda,
Ciudad y Territorio:

Presidente, muy buenos dias y a todos los Miem-
bros de la Comision, muchas gracias por esta invita-
cion. Desde hace tres (3) semanas, la Ministra se po-
sesiond en el cargo de Ministra de Vivienda, Ciudad
y Territorio, y como uno de los temas fundamentales
que vemos en su gestion, en esta etapa inicial, esta el
tema del Ordenamiento Territorial.
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Nosotros desde Barranquilla, yo soy de la Secretaria
de Planeacion de los ultimos cinco (5) afios de Barran-
quilla y unas de las probleméticas del Ordenamiento
Territorial y las dificultades que hay en la coordinacion
de todos los municipios, no solo el area, sino también
del departamento del Atlantico, en especifico y segu-
ramente, esa también sera la problematica de muchos
colombianos, en todos los municipios del pais, princi-
palmente, en temas de movilidad, de agua, de medio
ambiente y de seguridad en los cuales no importa donde
el ciudadano se encuentre, siempre existen esas lineas
direccionales que dividen a los municipios, que compli-
can esa interaccion y ese servicio que se le debe llevar
a toda la comunidad, comienzan a desarticularse los
temas del agua, porque el agua es de todos; pero que
debe llevarse de un municipio a otro, que de alguna for-
ma, todos debemos tener ese servicio, porque cuando
no se coordinan esos dos (2) municipios, esos tres (3)
municipios o dentro de un departamento, comienza a
haber complejidades para llevarles el recurso hidrico a
muchos ciudadanos colombianos.

Igualmente en temas de movilidad, en temas que
se hablan mucho, en temas de competitividad, esa ul-
tima milla en todas esas grandes inversiones que esta
haciendo el Gobierno nacional, pero cuando se viene
a los municipios y esa falta de coordinacién nos obliga
a tomar decisiones, mucho mas complejas en cada uno
de los municipios.

Llegando a lo especifico del tema del Agua de la
cual me encuentro encargado actualmente, creo que es
clave lo que este Congreso ha hecho en relacion a lo
que se aprobo en el Plan de Desarrollo Nacional 2010-
2014, que dio la posibilidad a que se diera el Documen-
to Conpes. Ese Documento Conpes 3819, que comen-
z6 a entender estas problematicas de articulacion entre
municipios y departamentos para lograr que ese servi-
cio de agua llegara a todos los ciudadanos de Colombia
y lo principal, creemos que uno de los grandes retos de
la Ministra de Vivienda, es como logramos una regla-
mentacion que permita tratar diferente a los diferentes.

Esa politica diferenciadora, que de alguna forma le
permita a los ciudadanos en zonas rurales, que le permi-
ta a los ciudadanos, inclusive en zonas urbanas, recibir
ese preciado liquido que es que el que le da la posibili-
dad de crecer y de tener una vida adecuada, de salir de
la pobreza como todos sabemos aqui en esta Comision.

En esa politica diferenciada comienzan las pregun-
tas, en este proceso inicial de empalme al salir: Cémo
le llevamos a los ciudadanos de esas zonas rurales,
cuando las diferencias de la normativas son tan gran-
des; cuando las exigencias de informacion, para que
se certifiquen son tan grandes; cuando la operacion de
llevar todas esas grandes inversiones de tuberia desde
la fuente, hasta ese lugar donde se encuentran esos si-
tios remotos rurales son tan costosas, es donde nos de-
bemos volver un poco mas creativos y creo que ahi el
aporte del Congreso ha sido fundamental, para poder
Ilegar a esos sitios donde hoy el agua no llega.

Pero también importante tratar diferente a esos mu-
nicipios, inclusive en zonas urbanas, en las que la soste-
nibilidad de la operacion se vuelve muy compleja: mu-
nicipios como San Andrés, pero también departamentos
como La Guajira, departamentos como Sucre, que esta
teniendo problematicas para poder llevar el agua a esos
sectores, es donde la normativa tiene que dar las posibi-

lidades de que podamos intervenir de manera adecuada
y articulada. Todos los entes del Gobierno nacional, el
DPS, la Unidad Nacional del Riesgo, el Fondo de Adap-
tacion y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
de manera articulada, para lograr que las Inversiones
realmente cumplan con el objetivo final, que es llevarle
el agua a la gente mas necesitada de Colombia.

Y asi sucesivamente hemos venido trabajando,
el Gobierno nacional, en mas de veinte (20) depar-
tamentos, con presupuestos del Gobierno nacional,
pero también con recursos de cooperacion multilate-
ral, como la Cooperacion con la AECID, la Agencia
Espafiola de Cooperacion, para llegar a municipios y
a departamentos que antes de pronto proyectos no lle-
gaban como al Choco; pero también con el VIP, con
unos recursos de crédito que estan aprobados, para
llegar a mas de esos veinte (20) Departamentos: Al
Valle, a Narifio, al Chocd, al Cauca, a Antioquia, a
Bolivar, a Sucre, a Caldas, a Meta, Atlantico, a Gua-
jira, a Putumayo, a Santander, a Norte de Santander,
al Magdalena, a Risaralda, a todos estos Departamen-
tos que tienen zonas donde todavia la cobertura no ha
llegado, principalmente a la zona rural y es ahi donde
estan los grandes retos que tiene la Ministra en este
sector que, como ella dice, es el sector que puede lo-
grar que mucha gente salga de la pobreza muy répido,
porque a partir del agua, llegan las viviendas; a partir
del agua, llega el agro y el desarrollo econémico; a
partir del agua, pues llega la vida; porque le da agua a
la gente que puede tomar todos los dias, donde estas
zonas y con estos procesos de cambio climético estan
haciendo mucho mas complejo llegar y mucha mas
gente esta sufriendo en relacion a estas fuertes olas
invernales o fuertes olas de sequia.

Y en ese sentido, yo creo que la clave esta en traba-
jar de aqui en adelante, como lo viene haciendo el Go-
bierno nacional, mucho méas profundamente en todos
los Procesos de Reglamentacion, de Reglamentacion
de las PDA, para mejorar ese proceso que fue muy
exitoso durante mucho tiempo, pero creo que también
puede ir un poco més alla, ser un poco mas inteligen-
te, més creativo y seguir avanzando en los procesos
de cooperacion multilateral y seguir avanzando en los
procesos de articulacion, que son los que le corres-
ponden a esta Comision principalmente y creemos que
con el apoyo de ustedes, podemos lograr muchos de
estos objetivos. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Doctor Betancourt, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Gracias Presidente. Queria preguntar simplemente,
¢que si vamos a escuchar a los funcionarios o pode-
mos hacer algunas recomendaciones de cada sector?

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

La metodologia es la que siempre hemos imple-
mentado: Hablan los funcionarios y en el momento
que quieran los Representantes, pueden hacer su in-
tervencion, sus preguntas o sus complementariedades.
Siga y tiene el uso de la palabra, doctor Gilberto.
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Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Gracias, Presidente. Un cordial saludo para los
Funcionarios del Gobierno: El Director de Invias, el
Viceministro de Aguas y a los Representantes. Sim-
plemente, queria hacer algunos comentarios acerca de
la intervencion y de la politica general de aguas en
nuestro pais.

Yo creo que como lo mencionaba el Viceministro,
en toda esa politica que se trazé hace algunos afios
para llegar con las mejores condiciones de Sanea-
miento Basico de Agua Potable, en todo el territorio
colombiano, inicialmente funciond, pero vemos ahora
serias deficiencias. Yo creo que los Planes Departa-
mentales de Aguas se convirtieron ya en esa figura que
de alguna manera tuvieron alguna expectativa, cum-
plieron algunas metas, pero hoy veo esa figura total-
mente alejada de lo que puede ser el Desarrollo de la
Infraestructura y del Saneamiento Bésico y del Agua
Potable en el pais.

Yo le cuento un caso especifico en el departamento
de Narifio, Viceministro: Los municipios han hecho
un ahorro, ayer pedi precisamente, el reporte de todo
el ahorro que han hecho los municipios y aproximada-
mente tienen ochenta mil millones ($80.000.000.000)
de pesos ahorrados. El departamento de Narifio, a su
vez, tiene unos aportes de aproximadamente treinta
mil millones de pesos, diez mil millones de pesos que
le toca poner obligatoriamente, porque asi lo dice el
convenio y veinte mil millones de pesos que aporta
adicionalmente a los Planes Departamentales de Agua
y la Nacion dentro de este esquema, hoy no estéa apor-
tando un solo peso ni un solo peso. Inclusive Vicemi-
nistro, hay una deuda de la Nacién para cumplirle a
este Esquema de los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, desde el afio 2014 0 2013, creo, si no estoy mal de
diez mil millones ($10.000.000.000) de pesos y no los
ha aportado, y hoy veo el interés del Gobierno nacio-
nal de hacer que todos estos programas que de alguna
manera intentaban hacer énfasis en autonomias de las
regiones, de los departamentos y de los municipios se
estan perdiendo, estan volviendo a centralizar todos
estos esquemas.

Miren que el Gobierno esta poniendo nuevamente
recursos, pero los esta ejecutando por entidades como
Findeter, por entidades como Fonade, por entidades
que de alguna manera no interpretan el orden técnico
y el orden social y de alguna manera regional que les
interesa es a las regiones; es que esto, sefior Vicemi-
nistro hay que mirarlo directamente y con un enfoque
de pais, donde las subregiones, donde las regiones de
periferia, las regiones apartadas, vuelvan a tener esa
posibilidad de decidir sobre lo que prioritariamente les
interesa.

Creo que, Viceministro, yo sé que usted esta recién
llegado al cargo y le damos la bienvenida, pero ob-
viamente en esto, hay que hacer las recomendaciones
del caso en el Ministerio, para que las cosas funcionen
bien y no solo en el tema de aguas; yo sé que hay mu-
chos temas que se pueden tocar y que se pueden mirar
con detenimiento para que las regiones como le digo
tengan la posibilidad de decidir, de decidir con auto-
nomia, de decidir en la forma que pueden de alguna
manera ser la base del desarrollo de nuestros pueblos.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Gracias doctor Gilberto. Sirvase dejar constancia
sefiora Secretaria de la presencia de la honorable Re-
presentante Lina Maria y del honorable Representan-
te, doctor Molina, por favor.

Yo si quisiera solicitarles a todos los Representan-
tes que hiciéramos las intervenciones en el momento
en que el funcionario esta, porque vamos a tener tres
tipos de Ministerios diferentes, para que ellos se pue-
dan ir desocupando y poder continuar, y poder diga-
mos, facilitarles la labor a ellos.

Ha solicitado el uso de la palabra, la doctora Lina
Barrera.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente. No, simplemente frente al
tema, pero no esta el Viceministro de Vivienda, en-
tonces, me toca obviar las preguntas que tenia frente
al tema de los macroproyectos y los mejoramientos de
vivienda urbana.

Hay un tema, Viceministro, y bienvenido a esta
cartera y a esta Comision, que vienen atravesando los
municipios y que yo pienso que es importante que el
Ministerio preste atencion sobre este tema, que es la
descertificacion que les esta haciendo la Superinten-
dencia de Servicios Publicos a los municipios; en mi
Departamento de Santander, hay mas de quince (15),
veinte (20) municipios descertificados, donde pues
es0s recursos, se vienen para la Gobernacion y duran
tres (3), cuatro (4) afios los municipios, sin poder in-
vertir en agua, ni en saneamiento basico.

Entonces va uno a mirar y realmente es porque no
subieron unos informes en el tiempo que era cuando la
Superintendencia los pedia y entonces ahi quedan los
alcaldes amarrados y no se puede hacer nada y lo mis-
mo pasa con la Superintendencia Nacional de Salud,
igualito: Los pobres alcaldes no suben los informes
en el tiempo que les dicen y les meten unas multas
de cien millones, en el caso de la Superintendencia
de Salud; pero acé en el caso de aguas y saneamiento
basico es que les quitan los recursos, se los cogen 'y se
los mandan para la Gobernacién y los pobres alcaldes
ruéguenle al Gobernador para que mire a ver si les
pueden hacer un proyecto y no se lo hacen.

Entonces yo creo que eso, Viceministro, deberia
usted ponerse un reto, un reto, ya que usted esta nuevo
en esta cartera: Revisar qué es lo que pasa, porque es
que eso esta perjudicando y eso igual, los perjudica a
ustedes en las metas que tienen y estamos ahi mirando
a ver como ayudamos de verdad a estos municipios
y hacemos de que esas normas gque en un momento
pudieron ser sanas, hoy ya no son esto y mirar cémo
solucionamos esa problematica tan grande que tienen
hoy los municipios de Colombia. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

¢Algln otro honorable Representante quiere hacer
referencia al tema del Viceministerio de Aguas o al
tema del Ministerio de Vivienda?
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Tiene la palabra doctor Gallon y le solicito al hono-
rable Representante Caicedo que me colabore, porque
yo también voy a asumir el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Luis Horacio Gallén Arango:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo muy
especial a los funcionarios del Gobierno que estan en
la Comision, al Viceministro simplemente pedirle que
con el Plan Departamental de Aguas, se facilito y se
le dio oportunidad a las area urbanas, para que tuvie-
ran buena capacidad y optimicen sus acueductos y al-
cantarillados, especialmente; pero las areas rurales de
nuestro pais, vienen estando muy abandonadas, con
un recurso que si los alcaldes y los directores de los
Planes Departamentales desean pueden hacer inver-
siones en lo rural, pero si no, no hay una obligacion,
en cambio si esta la obligacion para lo urbano y hoy
vemos coOmo las areas rurales a pesar de que son la des-
pensa del agua de nuestro pais, son las més afectadas,
son donde menos inversiones se hacen, donde mayor
problema de salud existe, ya que no hay potabiliza-
cion del agua y uno lo ve hasta en la misma ciudad de
Medellin, donde tenemos una empresa supremamente
importante como es EPM y todavia hay cien (100.000)
mil personas que no tienen agua potable en las veredas
de la ciudad de Medellin. Imaginense qué podra ser
en las veredas de los municipios de quinta (5%) y sexta
(6) categoria que no tienen un recurso suficiente y que
dependen casi del Sistema General de Participaciones.

Entonces qué bueno que se le pueda hacer algu-
na modificacion o hagamos un proyecto de ley, donde
obliguemos a que parte de estos recursos, obligatoria-
mente se vayan para construir los acueductos vereda-
les con potabilizacion. Yo creo que eso es un tema fun-
damental, que hoy tenemos como prioridad en todos
los municipios rurales del pais. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Presidente ad hoc:

Con mucho gusto honorable Representante. Tiene
el uso de la palabra, honorable Representante, Fabio
Alonso Arroyave.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy especial
al Viceministro Miguel Eduardo Vergara, que hoy es-
tamos estrenando acd y al Director General del Insti-
tuto Nacional de Vias (Invias), doctor Carlos Alberto
Garcia. Bienvenidos a esta su Comision.

Yo consideraria que después del tema de seguridad
nacional y seguridad publica y el tema de seguridad
urbana, el tema de la seguridad del agua, es el tema
de mayor importancia para un pais, para una comu-
nidad. Pienso que en Colombia, verdaderamente, se
tienen muchas formas de trabajar de manera aislada
los temas del agua; pero que no tiene una verdade-
ra politica publica, frente al tema del agua, y yo soy
del criterio que todas esas instituciones municipales,
departamentales y nacionales deberian y deben estar
sincronizadas en una politica donde realmente noso-
tros podriamos detectar y determinar, que el agua se
constituya en un factor estratégico y en un factor que
realmente tiene que mirarse muy cercano al tema de
seguridad. Aqui se habla de la seguridad ciudadana,

de la seguridad alimentaria, pero yo creo que llegé la
hora Viceministro de hablar de la seguridad del agua.

Colombia es un pais muy rico de manera hidrica,
pero Colombia es un pais muy excluyente, porque
hoy, grandes regiones del territorio no cuentan con el
agua potable y estamos en el mundo de la tecnologia
donde simplemente se tienen que tomar decisiones
con claridad. Como llegarle y como llevarle la justicia
a esos grandes territorios, territorios incluso muy ricos
en agua; por ejemplo el caso de Barbacoas, de Buena-
ventura, donde todavia no podemos contar con el tema
de una potabilizacién o no podemos contar con un
acueducto y ni siquiera con una planta de tratamien-
to, donde hoy nos presenta la tecnologia plantas que
ya tienen autonomia energética, o sea, no necesitan ni
siquiera, de energia. Plantas que pueden resolver muy
rapidamente el tema en poblaciones que en Colombia
hoy no tienen y no han disfrutado todavia de ese pro-
ducto tan valioso que es el agua.

Yo creo que llego la hora de recoger el tema de
las CAR, el tema de las Autoridades Ambientales, el
tema de todas las empresas y todas las instituciones en
los departamentos, que tienen que ver con el sistema,
en una sola unidad y creo que lleg6 la hora de que en
Colombia le diga al mundo que el agua se volvi6 en un
factor determinante, importante y estratégico.

No sé cuénto nos vamos a demorar, Viceministro,
y en eso, usted va a ser capaz de presentarle a este
Congreso un proyecto de ley, de generar una politica
publica para el tema del agua. Yo pienso que ese es un
reto y donde nosotros le digamos al mundo que en Co-
lombia es tan importante el agua, como la seguridad.

Yo también, voy a hacer un llamado hoy, asi hoy
aqui no esté nuestro compafiero Jack Housni, por el
tema de San Andrés. San Andrés tiene una situacion
muy critica y que considero, cuando le hacen propues-
tas a San Andrés de soluciones de diez (10) o quince
(15), que realmente son pafios de agua tibia, frente a la
profunda necesidad que tiene San Andrés en el tema
de la desalinizacion y en el tema de la potabilizacion
del agua.

Yo lo invito, Viceministro, a que ustedes, que sé
que tienen un profundo sentido y responsabilidad con
San Andrés, asuman este tema, no solamente de segu-
ridad con el agua, sino también el tema de soberania
y es un tema de soberania, porque no puede ser que
tengamos las grandes dificultades que los san sana-
dresanos y La Guajira misma han tenido con el tema
del agua.

Yo queria hacerle esta reflexion. Yo queria invitarlo
a que esos territorios olvidados, esos territorios que
realmente no han podido disfrutar, sean tenidos en
cuenta y que le podamos decir a Colombia y al mun-
do: Colombia ha sido incluyente y por fin lleg6 el agua
a todos los territorios del pais. Todavia nos falta mu-
cho. Yo creo que uno de los mayores retos que tene-
mos es ¢,cOmo vamos a producir agua?, porque es que
aqui en Colombia se vota el agua, se pierde el agua,
se usa mal el agua, pero la politica de produccion del
agua en Colombia, hoy, deja de tener verdaderamente
una politica pablica.

Yo, por ejemplo, en el departamento del Valle, en
Cali, tengo una preocupacion profunda y es porque
no tenemos la seguridad del agua para el presente, ni
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para el futuro y tenemos siete (7) rios que se estan
muriendo, porque verdaderamente no hay un impac-
to integrado entre todas las autoridades y que no esta
liderado el tema, para ver como vamos a encontrar y
resolver el problema de la seguridad del agua. All4
llueve y nos quedamos sin agua, no llueve y también.
Entonces, tenemos el rio Cauca y tenemos el rio Cali,
tenemos el rio Cafiaveralejo, tenemos el rio Meléndez,
el rio Matecafa, el rio Lili y el rio Pance, tenemos
siete (7) rios que se nos estan muriendo, entonces, en
esa politica departamental, en esa politica municipal,
en esa politica nacional.

Yo lo invito sefior Viceministro y le envio el men-
saje directo a la sefiora Ministra: Que en buena hora
llega a este Ministerio tan importante, con las calida-
desy con las capacidades profesionales y técnicas que
tiene ella 'y sé que va a asumir este reto y ojala le ten-
gamos una respuesta a esos territorios olvidados: La
Guajira, a San Andrés y ojala que tengamos una mi-
rada al Valle del Cauca, en la problemética tan grande
que tenemos en Cali, que tenemos en Roldanillo. Una
problematica tan terrible que incluso en estos momen-
tos estamos sin agua.

Entonces sefior Viceministro: Esta Comision, que
es una Comisién de Ordenamiento Territorial y Segui-
miento a la Descentralizacion, lo que quiere decirle
al Ministerio y al Viceministerio, es que el fracaso
que tiene Colombia en el ordenamiento territorial y
el fracaso que tiene Colombia en la descentralizacion,
también nos puede estar llevando a un fracaso en la
politica de agua y en la politica de vivienda y por eso
nosotros queremos integrar este debate a eso: A que
nos digan cuél es verdaderamente la politica de des-
centralizacion y como esta integrado el tema de la po-
litica de aguas y vivienda en el ordenamiento territo-
rial, en el uso del suelo.

Ese es el tema, fundamentalmente de lo cual con-
sidero que ahora que el doctor Simén Gaviria viene
haciendo un extraordinario trabajo para lograr que
Colombia articule y verdaderamente se modernicen
los Planes de Ordenamiento Territorial, y yo creo que
en esos Planes de Ordenamiento Territorial tiene que
quedar clara una politica de vivienda y una politica
para conservar y preservar el agua, pero también, para
llevarle el agua a los sectores mas pobres y mas olvi-
dados del territorio nacional. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Presidente ad hoc:

Con mucho gusto Representante Fabio Alonso
Arroyave. Tiene el uso de la palabra, Representante
Rodrigo Lara Retrepo.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente. Un saludo a toda la Comision.
Doctor Miguel Vergara, Viceministro encargado de
aguas, cordial saludo, bienvenido, felicitaciones por
su designacion; por su digno conducto le extiendo
mis felicitaciones también a la doctora Elsa Nogue-
ra, nombrada recientemente Ministra de Vivienda y
Agua, designacion que nos complace inmensamente,
porque conocemos sus capacidades, su don de gentes,
su condicién humana y sabemos que es una extraor-

dinaria profesional y que va a hacer un buen trabajo,
en representacion de la costa Caribe, en el Ministerio.

Doctor Carlos Garcia: Como siempre, un cordial
saludo. Usted ya esta habituado a venir por aca y nos
complace saludarlo. Secretaria, Presidente, Vicepresi-
dente. Bueno, simplemente quiero hacer unas obser-
vaciones muy puntuales. Yo celebro, doctor Arroyave,
y celebro también, querida doctora Lina, los nuevos
brios de la Ministra. Los nuevos brios que le ha im-
preso la Ministra Elsa Noguera a su cartera, en lo que
tiene que ver con el agua.

Yo no sé si ustedes han escuchado las declaracio-
nes de la Ministra, que quiere llevar inversiones de
agua a todo el pais. Quiere adelantar una verdadera re-
volucion en materia de acueductos, de alcantarillados;
porque es algo muy sentido, como usted muy bien lo
ha resaltado, doctora Lina Barrera y es una necesidad
muy sentida en los municipios de Colombia, las vere-
das, los centros poblados, que aun no tienen acceso al
agua potable, que no tienen su acueducto funcionando
correctamente y es, tal vez, su principal prioridad y yo
celebro doctor Vergara, que le vayan a imprimir esta
dindmica al Ministerio de Aguas, porque aqui como
muy bien lo dijo el doctor Fabio Arroyave, es agua,
agua es vida, perdon... El agua es tranquilidad, el
agua es salud.

En segundo lugar, también recojo los comentarios
del doctor Fabio Arroyave sobre la importancia de que
las politicas de agua vayan de la mano con las poli-
ticas del medio ambiente, doctor Gilberto, como me
comentaba usted, hace cinco (5) minutos este punto y
es muy importante, porque la planeacion del territorio
en Colombia debe hacerse con nuevas herramientas,
que tengan en cuenta el cambio climético, que tengan
en cuenta de qué manera se estan secando los rios.

Hoy nosotros tenemos, doctor Penagos, un ordena-
miento territorial, en donde el Alcalde es rey, en virtud
del principio de autonomia de las entidades territoria-
les; pues en Cundinamarca, tal vez, en donde el mu-
nicipio, en ultimas, define las reglas del ordenamiento
de su territorio y eso esta bien, me parece que eso esta
muy bien; ese es un principio que no debemos modifi-
car: Quién mejor que un Alcalde para definir la orde-
nacion de su territorio; quien mejor que una persona
que ha sido elegida democraticamente, para organizar
el desarrollo de su territorio.

Ahora, también es cierto que el excesivo munici-
palismo, lleva a la fragmentacion, en términos del or-
denamiento del territorio de ciertos ecosistemas, que
son un todo, que van mas alla de los linderos adminis-
trativos, hechos por el hombre, para establecer fron-
teras entre municipios. (Cémo conciliar esas dos (2)
realidades?, ;cOmo evitar que a veces las necesidades
apremiantes del desarrollo local, doctor Alfredo, usted
que es un experto en estos temas, termine de pronto
incluyendo al Alcalde en su l6gica municipalista y ol-
vidando de pronto, el entorno en el que vive?, ;como
hacer, doctor y sefior Presidente de la Comision, doc-
tor Caicedo, para que de pronto el alcalde de la ciudad
mas grande, no le haga matoneo a los municipios mas
pequefios?, ;cémo equilibrar esa logica?

Por un lado, en materia urbana, pues estan las co-
nurbaciones y estan las zonas metropolitanas, pero
cuando los municipios hacen parte de un ecosistema,
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como el de la sabana de Bogota, ahi el tema es mas
complejo; porque cada municipio tiene derecho, por
ejemplo, a traer inversiones a su municipio. Co6mo
ver a Facatativa, a Madrid, a Mosquera, pues que no
traigan inversion, que no traigan construccion, que
no traigan la instalacion de zonas francas, doctor Cai-
cedo; pero cémo evitar también, doctor Alfredo, que
ese legitimo anhelo municipal no termine conurban-
do a toda la sabana de Bogota y no termine creando
modelos nocivos de urbanizacién de baja densidad,
sin la prestacion de servicios publicos, como trans-
porte, como agua, como acueducto. Un dilema dificil
de resolver.

Pero yo creo trayendo aqui, las muy juiciosas ob-
servaciones del doctor Arroyave, que deberiamos tra-
bajar en esquemas de ordenacién supramunicipal, de
aspectos que tengan que ver con el medio ambiente
y que tengan que ver con el equilibrio entre munici-
pios, en lo que tiene que ver con su natural proceso de
expansion. Sobre eso hay figuras ya creadas en el de-
recho comparado, doctor Gilberto: Zonas, esquemas
subregionales de planeacion, esquemas de planeacion
por ecosistemas estratégicos, que concertadamente,
jojo!, porque eso no puede ser una imposicion, eso no
puede ser el matoneo al municipio pequefio, terminen
construyéndose para que el municipio sienta que tie-
nen unas areas donde puede legitimamente crecer y
otras areas, que debe preservar y debe cuidar.

Para preservar, por ejemplo, los parques naturales,
el paso de los rios, los humedales; pero para eso hay
que dialogar o no, mi querido doctor Caicedo, hay que
dialogar entre autoridades municipales y hay que ofre-
cerle a los municipios de Colombia, desde el Congre-
so de la Republica, esas herramientas de ordenacion
de su territorio supramunicipal; hay que poner a dis-
posicion de los alcaldes, de los gobernadores, para que
orienten a los municipios, sin inmiscuirse en sus asun-
tos, naturalmente, esa supraordenacion de territorios
cuando varios municipios hacen parte de un mismo
esquema, de un mismo ecosistema como, por ejemplo,
la sabana de Bogota.

Esas herramientas, yo creo que podria ser una tarea
que asumamos aqui en la Comision de Ordenamiento
Territorial, emprenderlas y disefiarlas, porque yo creo
que por aqui pasa, la proteccion del medio ambiente,
la proteccion de las cuencas hidrograficas, que varios
municipios se pongan de acuerdo en esta cuenca del
rio, en estos bosques, en estas zonas altas, no podran
ser desarrolladas, urbanizadas y vamos a crear entre
tres (3) o cuatro (4) municipios, por ejemplo, que
comparten una misma montafia, un mismo esquema
dentro de una cordillera, por ejemplo, vamos a prote-
ger esta cuenca, estos paramos Yy estas zonas.

Eso es, basicamente, sefior Presidente y nueva-
mente felicitarlo, doctor Miguel, por su designacion
y extiéndale mi mas cordial saludo a la doctora Elsa,
Ministra y doctor Garcia: Bienvenidos aqui siempre.
Gracias.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Presidente ad hoc:

Con mucho gusto honorable Representante Ro-
drigo Lara. Tiene el uso de la palabra, Representante
Hernéan Penagos Giraldo del departamento de Caldas.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Hernan Penagos Giraldo:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo para todos los
asistentes, un saludo para los compafieros de la Co-
mision, un saludo, sefior Viceministro, un saludo al
doctor Carlos Garcia, Director de Invias.

Dos reflexiones muy cortas a proposito del docu-
mento que hace llegar aqui el Ministerio de Vivienda.
Viceministro, yo quiero, como a usted lo escuchaba,
que viene de ser Director...

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Presidente ad hoc:

Disctlpeme, Representante, que se me olvido re-
gistrar la presencia del Representante Alvaro Hernan
Prada y de nuestro expresidente de la Camara, doctor
Augusto Posada Sanchez, bienvenido aqui a la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial.

Siga doctor Hernan Penagos.

Continda con la palabra, honorable Represen-
tante, Hernan Penagos Giraldo:

Un saludo, doctor Augusto Posada, Presidente del
Fondo Nacional del Ahorro. Bienvenido, copartidario,
aqui lo felicitamos. Bueno Viceministro, a proposito
de que usted viene de trabajar en la region y eso nos
anima mucho y nos anima mucho, porque yo, yo como
soy creido, ni mas faltaba, sin demeritar a los técnicos,
muy importantes que hay, digamos, formados aqui en
la capital, cuando las personas vienen de la region, co-
nocen ciertas realidades que a veces desconocen un
poco en la capital; eso es, digamos de la naturaleza y
quiero hablar un poco de los Planes Departamentales
de Agua.

Mire usted, yo digamos siempre he sefialado que
en los Planes Departamentales de Agua, seguramente
que hay técnicos que participaron en su construccion
y que los conocen mucho; yo, digamos, me alejé un
poco de ellos, pero los estudié mucho, mucho, mu-
cho. Hicimos varios debates en el Congreso acerca de
esa politica y digamos que en principio la retorica de
los Planes Departamentales de Agua es interesante, es
decir: Hablar de esquemas regionales de prestacion
de servicios, maravilloso hablar de economias de es-
cala; maravilloso hablar de eficiencia frente a lo que
plantearon esos planes departamentales, digamos que
desde lo retdrico, esa politica que se construyd para
dar un documento con en el 2000, no sé, alguien me
ayudara, 2008, 2009, podria decir, digamos fue inte-
resante; pero esos Planes Departamentales de Agua,
cuando empezaron a aplicarse, pues se encontraron
con lo que se encuentra uno en un pais sui géneris
como este. ¢Cierto?, una serie de complejidades que
digamos de alguna manera no permitieron que €sos
planes avanzaran como se quisiera.

Bueno, vino todo el debate con la Contraloria,
acerca de esas vigencias futuras, en las que se involu-
craron la mayorias de los municipios del pais y por ahi
hubo otro esquema parecido a vigencias futuras, otro
esquema financiero montado por un exministro de este
pais, también un poco enredado y de alguna manera
a mi modo de ver, digamos, un poco salido de lo que
eran los principios de los planes departamentales.

Este Gobierno, porque los Planes Departamentales
empezaron en el pasado Gobierno. Este Gobierno hizo
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una reformulaciéon de esos Planes Departamentales,
les dio un poco mas de agilidad, en fin, trat6 pues de
mejorar un tema que no habia funcionado bien. Yo,
digamos, le perdi la vista a ese tema de los Planes De-
partamentales hace ya un par de afios y yo si quisiera
como un poco saber, digamos, ¢cual es la percepcion?,
es un tema del que es muy dificil bajarse del que es
muy dificil cambiarlo. No estoy pidiendo que lo ha-
gan, pero si un poco como saber, digamos, hasta qué
punto esos Planes Departamentales cumplieron o han
cumplido los propositos que el Estado tiene.

Saber hasta qué punto los Planes Departamentales
de Agua concentraron, digamos, fueron en contravia,
a mi modo de ver del principio de la descentraliza-
cién administrativa, es decir, supeditaron mucho a
los municipios, a las voluntades de los gobiernos de-
partamentales y de alguna manera las voluntades del
Gobierno nacional. Yo creo que ahi hay un tema que
hay que revisarlo un poco. Cualquiera podra decir:
Hombre, no, es que en los Planes Departamentales,
aqui hay mucha corrupcion y lo de siempre, es que la
corrupcion esta por alla en los pueblos de Colombia,
pero aqui en Bogota no pasa nada y yo si quisiera que
en esos Planes Departamentales, pues yo no sé si hoy,
usted pues esta recién llegado y seguramente no ha
evaluado el tema todavia de fondo, pero si fuera bue-
no un poco conocer, digamos aqui me anima un poco,
volver a hacer un debate acerca de eso, en la Plenaria
de la Camara, porque esos Planes Departamentales,
digamos, en principio, tuvieron una serie de errores,
por ejemplo: Los gastos administrativos o de funcio-
namiento de esos esquemas que montaron de gerencia
en los planes departamentales fueron brutales en com-
paracion con los gastos de inversion.

Nunca digamos se establecieron unos limites a los
gastos de funcionamiento y yo en su momento vuelvo
y le digo, hace ya varios afios y pueda que hoy ya to-
dos esos temas se han superado; evidencié, por ejem-
plo, sitios donde los gastos de funcionamiento, casi
que eran superiores a los gastos de inversion, cuando
€S0S recursos supuestamente era para hacer, digamos
para avanzar en temas de agua potable, saneamiento
basico, acueducto, alcantarillado y demas. Cosas de
esa naturaleza, entonces, algunas gerencias que, por
ejemplo, no funcionaron, ese esquema y es que ya no
me acuerdo de la Gerencia del Fondo de Inversion del
Agua y un esquema un poco robusto generd una serie
de gastos, a mi modo de ver innecesarios.

Entonces, seria muy importante, como evaluar ese
tema, no estoy diciendo que lo cambien, ni mas fal-
taba pero si un poco como evaluar cémo ha sido el
comportamiento de esos Planes Departamentales a la
fecha, mirar a ver qué tan Utiles son, si es que hay que
redefinir o modificar un poco la politica. Por ejemplo,
cuando se hizo una modificacion, creo que a través de
un Documento Conpes, de los Planes Departamenta-
les, pues se buscaba involucrar un poco el sector rural,
el sector rural, usted sabe que las coberturas de agua
potable, digamos, pues son precarias y las de alcanta-
rillado, practicamente, son nulas.

Entonces, esos temas de los Planes Departamen-
tales que yo creo, ya que estamos en la Comisién de
Ordenamiento Territorial y escuchando aqui los argu-
mentos del doctor Arroyave, son a mi modo de ver,
una politica que contradice cualquier principio de des-

centralizacion administrativa y cualquier principio de
autonomia territorial, sin duda la contradice, digamos,
un poco una centralizacion, a mi me parece un poco
una centralizacién digamos no conveniente, digamos
casi que un poco salida de los principios constitucio-
nales, que creo yo, deben redefinirla; porque acuérde-
se usted que la financiacion de esos planes departa-
mentales, practicamente, fue con recursos de los mis-
mOos municipios, que a través de una ley, pues fueron
de alguna manera, reorientados o no reorientados, esa
no es la palabra, pero que fueron digamos destinados
0 sujetos a una ejecucion diferente.

Cuando eso lo concentran en una cierta capacidad
de las gobernaciones, pasa lo que estd pasando con
regalias, ahi escuchaba yo al sefior Director de Planea-
cion, diciendo que un nimero muy importante de los
proyectos de regalias tenian problemas de ejecucion y
de sobrecostos. Yo creo que ese tema de regalias nos
quedo6 un poco regular, porque somete a los alcaldes
a la voluntad de los Gobernadores y eso no es positi-
VO; en un pais donde o mas bien con una Constitucion
donde se dice: “Que el municipio es la entidad terri-
torial por excelencia y es el centro de la estructura del
Estado”, creo que ahi cometimos un error no, no es
que la idea de las regalias han sido malas, ni mas fal-
taba; pero la forma en que se establecen esos comités
y esas otras cosas, creo que eso no esta bien y habra
que hacer algo con un problema, que el problema no
es modificar la ley sino la Constitucion y eso es dificil.

Entonces, un poco los Planes Departamentales
buscaron esquemas parecidos y yo si creo que ha sido
muy Util, que usted que viene de la region, le echara
una ojeada a eso, solo una ojeada a eso. Hoy yo no
tengo elementos para decir nada mas, pero si echarle
una ojeada, mirar qué tan eficientes son.

Bueno, yo veo a los municipios, por ejemplo, con
muchas dificultades no es que sea malo el tema de la
Ventanilla Unica, pero a veces, por ejemplo, esos te-
mas de servidumbres y de predios, es brutal, es brutal,
digamos, son temas que se vuelven un circulo vicioso,
muy complejo de resolver. El tema vial se resolvié a
través de la ley de infraestructura y ha servido mucho,
pero en el tema de los planes departamentales, hay to-
davia alli cuellos de botella complejos.

Entonces, mi llamado un poco, con la bienvenida 'y
que ojald las cosas le salgan de la mejor manera a us-
ted y a la sefiora Ministra y es que le eche una ojeada
a eso, un poco desde su vision de director y de fun-
cionario del orden territorial, un poco para darle mas,
porque uno siente a los actores, a veces, desesperados.
Y otro tema es que la estructuracién de los proyectos
es compleja, o sea, el eterno problema de Colombia:
Dificultad en la estructuracion de los proyectos, a ve-
ces poco equipo local para estructurar un proyecto; a
veces las gobernaciones tampoco tienen toda la sufi-
ciente estructura para eso y obvio, pues aqui enton-
ces ya al momento de estructurar el tema, se vuelve
complejo y vienen los proyectos y se van, digamos,
se van digamos demorando mucho en el tiempo de su
ejecucion.

Yo si quisiera que a eso le echara una ojeada, un
poco para buscarle mejorias y para que esos munici-
pios que vienen con recursos de los planes departa-
mentales, doctor José, usted que fue el mejor alcalde
del pais, sabe que es asi; eso de los planes departa-
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mentales fue muy dificil y resulta que muchos alcal-
des hoy, tienen, hoy tienen recursos en esas bolsas de
los planes departamentales, pero sin poderlos ejecutar
por el problema de estructuracion. No es que se pasen
€s0, es buscar el mecanismo para ayudarles en eso.

Entonces yo lo invito un poco a que en ese tema de
los planes departamentales, que todavia no lo deja el
pais y que sigue siendo politica, pues miremos como
y de qué manera es que los municipios, pueden tener
mejores condiciones y posibilidades y aqui Ilamo la
atencion del doctor Alfredo Molina, que conoce mu-
cho del tema; el doctor Didier Burgos, que se ha re-
corrido esta region; para que nos pongamos como a
evaluar un poco sobre los planes departamentales, a
echarles una ojeada bueno y a ayudar, si es del caso,
desde el Congreso, para que esa politica sea mas efi-
ciente e insisto: Desde lo retérico, una politica inte-
resante, bien pensada; buscar economias de escala y
regionalizacion de la prestacion del servicio de acue-
ducto. Sin duda, eso es importante.

El afo pasado, por ejemplo, en el Congreso de An-
desco, yo tuve la oportunidad de ser panelista y ha-
blamos algo de eso y uno veia cdmo reclamaban, por
ejemplo, para poder hacer esquemas regionales, para
poder hacer regionalizacion. Las empresas decian,
miren: La mejor manera de que esto sea eficiente, es
que en un (1) pueblito por alla, chiquito o en tres (3)
o0 cuatro (4), una empresa pueda prestar varios servi-
cios, como: Acueducto, alcantarillado y aseo y esas
son economias que pueden ser muy Utiles y decian,
nosotros nos vamos para alla, pero lo que no somos
capaces es de ir a un pueblo de seis (6.000) mil habi-
tantes, a montar una empresa o a administrar uno de
€s0s servicios, porque el tema no nos da.

Entonces las empresas poderosas, cuando se habla
de servicios publicos, pues uno habla es de las cuatro
(4) o cinco (5) ciudades del pais, la Superintenden-
cia expide resoluciones para esas y uno habla es de
las cuatro (4) o cinco (5) muy complejas y no se dan
cuenta, que para hacer una cobertura muy importante,
es, que el resto de los municipios, hoy, no tienen una
regulacion precisa.

Entonces, en los planes departamentales pasa algo
parecido. Yo invitaria, insisto, a que le echaran una
mirada a eso que de pronto podria ayudarle mucho
a los municipios en ese sentido. Gracias Presidente.
Muchas gracias a todos.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Presidente ad hoc:

Con mucho gusto honorable Representante. Tiene
el uso de la palabra, Representante Alfredo Molina de
nuestro departamento de Cundinamarca.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Gracias Presidente. Con el saludo a usted y a los
invitados, hoy: Director del Invias, doctor Augusto
Posada, nuestro colega y amigo, que hoy esta en el
Fondo Nacional del Ahorro, igualmente al viceminis-
tro, el saludo especial.

Igualmente, solamente, la opinién al respecto del
tema del dia y ya lo han tocado los colegas anteriores,
aqui hay que hacer una gran coordinacion interinsti-
tucional, que es lo que en un momento dado, respecto

al tema de vivienda, agua y respecto del desarrollo re-
gional y territorial, implica esa coordinacion, que en el
marco del orden territorial, sobre todo, pues tiene que
tener un asidero técnico, un asidero de coordinacion,
porque hoy estan transversalmente funcionando mu-
chos elementos, que desarmonizan y por el contrario
descoordinan.

Y efectivamente todavia hoy, estamos bajo la vi-
gencia de la Ley 388 de 1997, respecto al uso del suelo
en materia constitucional pues, el asidero respecto al
orden territorial es el municipio y efectivamente en
ese orden territorial, puede partir cualquier elemento
adicional que se haga, frente al territorio y obviamen-
te la autoridad local, que en ese caso tiene la respon-
sabilidad de ordenar ese territorio es el municipio y
efectivamente alli encontramos el primer eslabon en
la cadena del orden territorial, que implicaria pues una
armonizacion.

Grandes problemas hay en la nacion en el orden
territorial, por muchos factores, uno de ellos es la falta
de ponernos de acuerdo en temas tan simples como la
escala y eso implica que genera una primera desarti-
culacion y esa escala cuando se hacen 6rdenes territo-
riales, genera problemas, porque hay municipios que
tienen mas técnica, mas presupuesto y pueden estar al
nivel predial en el ordenamiento.

Otros, que de una vez parten de la escala mas alta:
1:25.000 u otros con menos presupuesto, que hacen
unos poligonos a escalas: 1:100.000 — 1:250.000 y ahi
empieza el primer conflicto de orden territorial, por-
que el pegue no va a dar facilmente y obviamente un
(1) centimetro en una escala 1:250.000, es diferente
en una escala 1:10.000 y ese es el gran problema que
tiene hoy el pais en todos los temas: El orden territo-
rial, el orden para tener las reservas ambientales de un
lado; el orden para tener las reservas minerales de otro
lado y el orden para tener lo productivo en una situa-
cién mas armoniosa y ese ha sido el conflicto.

Hoy tenemos un debate: Territorio, ambiente, pro-
duccién, tanto minera, porque no solo la mineria que
ha tenido hoy una gran vigencia, y no es slogan todo
lo productivo agropecuario, todos los elementos que
en las zonas mas conurbadas, también tienen una gran
descoordinacion respecto a ese mismo orden territo-
rial y efectivamente es un llamado a poder en un mo-
mento dado armonizar mucho mas las estructuras de
planificacion del territorio y esas estructuras de plani-
ficacion, reitero, la Ley 388 de 1997, luego hicimos la
Ley del POT que es historica, pero es una ley politico
administrativa; eso casi fue solamente una forma de
homologar que algunos territorios se pudieran juntar
para ejercer una accién de desarrollo, pero no tienen
nada al respecto, por ejemplo, del orden territorial
ecosistémico o no tienen nada respecto del orden terri-
torial, desde el aspecto natural; inclusive, para preven-
cion y atencion de desastres de que Rodrigo hablaba
hace rato.

Y efectivamente ahi nos falta mucho y desde esta
comision, debemos hacer un gran esfuerzo para poder
normalizar un marco normativo, que ademas deje de
especular tanto; porque los marcos normativos permi-
ten la especulacion y por un lado algln dia salié por
ejemplo, el decreto de cuencas hidrograficas, el 1729
de 2002 y por encima de ese decreto, entonces esta
también lo de los 6rdenes territoriales, que es algo dis-



Pagina 10

Martes, 9 de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 596

cutible obviamente, porque si la ley es ley - la 388 de
1997 y el decreto 1729 de 2002, que puso el Pomca
por encima del orden municipal, pues tiene que ser
discutido y a uno si le gustaria que un ministerio del
orden, en relacion a la vivienda, al agua, al desarro-
llo, también tuviera un poco esa tendencia al respec-
to, de las normas que hoy requiere Colombia para
armonizar.

Si usted se va al Codigo de Minas, ahi hay un gran
problema, cuando dicen que la mineria es de interés
nacional y obviamente est4 por encima de los ele-
mentos. Miren, esta semana el debate, el municipio
ordena el suelo. ;Si? La nacion ordena el subsuelo y
efectivamente ahi, doctor Didier, hay un gran debate
y bastante largo, doctora Lina, porque el suelo es una
cosa y el subsuelo seria otro y entonces, hay muchos
elementos que generan no orden, sino desorden. Des-
orden conceptual, desorden en la actuacion, desorden
en la interpretacion y es triste que en este pais este-
mos llegando al final del proceso dizque por falta de
ejecucion de Estado o por falta de claridad normativa
al final, el proceso del juez, es el que determine qué
hacer y, el hacer en la politica publica hasta donde yo
me acuerdo esta en cabeza es del Gobierno, siempre y
efectivamente la accion legislativa pues esta en cabe-
za del Congreso y obviamente por imperfecciones de
ambos sistemas, pues el juez natural al final tiene que
tomar una decision al respecto.

Y eso implica, entonces, una toma de decisiones
por encima de toda la cadena que en un momento
dado, se desarrolla y se adelanta en el Marco de la
Politica Publica, al respecto de cualquier tema. Queria
hacer un llamado en ese tema del orden territorial, por-
que ahi hay muchas imperfecciones, mucho que traba-
jar y obviamente en los Planes de Desarrollo, lo que
se ha incorporado es solo elementos en la tendencia
a vivienda, por ejemplo, Viceministro, y obviamente
hoy tenemos la forma de cdmo el municipio por una
sola vez, pueda habilitar un lote para vivienda; pero
eso no es la realidad de un municipio de hoy que no
tiene técnica, que no tiene plata para hacer un orden
territorial y un municipio al cual tampoco le aportan
desde la cartera de vivienda y orden territorial deberia
estar en ese sentido presupuestos al respecto del Orde-
namiento Territorial mas efectivo; pensar en eso seria
fundamental porque hoy esas platas solamente van
via gobernaciones o por las Corporaciones, cuando se
hacen las actualizaciones catastrales y los municipios
hoy tienen una alta responsabilidad en el orden del uso
del suelo, pero no tienen plata para ordenarlo bien y
ese es un gran problema: Un gran problema que atafie
a todos.

Porque si tuviéramos un mejor Ordenamiento Te-
rritorial tendriamos una predializacion mejor al nivel
de la titulacion de predios y una mejor rentabilidad al
respecto de la tributacidn, frente al tema del predial
y a eso es que deberiamos dedicarnos, entonces, el
tiempo que hemos gastado positivamente en muchos
temas, tratando de hacer una sintomatologia activista,
quiere decir esto, cuando salimos corriendo a hacer
vivienda, a veces sin un territorio ordenado o cuando
salimos a correr a hacer medianos acueductos, cuan-
do deberiamos hacer acueductos completos y es ver-
gonzoso para el pais, o sea, ahorita estaba hablando
nuestro Presidente de esta Comision, Representante
del Valle y todavia Cali tiene problemas.

Si usted va a Ibagué tiene problemas, si usted va a
Yopal tiene problemas; o sea, es vergonzoso que al ni-
vel nacional nuestras propias capitales de departamen-
to, la mayoria, tengan problemas y que las medidas
sean sintomaticas, es decir, no sean medidas comple-
tas y contundentes de coger un presupuesto importan-
te y meterlo a un sistema final, completamente bien
hecho, técnicamente, cierto, sino que hacemos sinto-
matologia respecto a la inversion y eso nos genera un
gran desgaste, lo tocaba el doctor Hernan Penagos a
nivel de los Planes Departamentales de Agua, tanto le
quitamos la autonomia a los municipios con ese com-
promiso del Sistema General de Participaciones, en el
porcentaje especifico que cada Concejo dijo; pero lue-
go lo mandamos a la bolsa y en esa bolsa también que-
da en una incertidumbre y entonces ya hemos pasado
mucho tiempo por gobernadores; en el caso del depar-
tamento nuestro, doctor Caicedo, ya paso por tres (3)
Gobernadores esa Bolsa 'y sabe qué es lo triste? que eso
esta recontrapensado, porque muchas de las platas se
han invertido dizque en estudios técnicos, nuevamen-
te, y eso es grave, porque si bien la autonomia munici-
pal es importante, como la autonomia presupuestal de
las bolsas, a través del Plan Departamental, tanto para
el departamento como para la Nacion y el municipio,
pues lo que se ha gastado es mucha plata y a mi, si me
gustaria, colegas, que hiciéramos una revision previa
del Plan Departamental en los Costos: ¢Cuanto nos
hemos gastado en preinversion? Y en preinversion, se
quedo cantidad de plata, doctora Lina. Tal vez para
hacer el alcantarillado y el acueducto de un municipio
de Santander completo.

Entonces, eso es vergonzoso; porque yo creo que
este pais de reestudios y lastima que se fue Rodrigo;
no porque fuera un vainazo para el Alcalde de Bogots;
pero uno dice: A quién le debemos creer en Colombiga;
si los estudios técnicos los hace teéricamente una en-
tidad técnica.

Y por ejemplo, se presentd un estudio técnico, se
supone que por el Alcalde anterior en Bogota para el
Metro y ahora tenemos otro estudio técnico, para por-
que es mejor el otro; entonces uno no entiende. Cada
cuatro (4) afios la vision individualista, egocéntrica y
autocratica, en muchos politicos termina decidiendo
por encima de un estudio técnico.

Entonces aqui al final no sabe uno a quién creerle
y efectivamente el Ministerio del Territorio, deberia
estar muy dedicado también a homologar muchos de
los elementos, porque estamos perdiendo tiempo va-
lioso, plata valiosa y cada cuatro (4) afios seguimos:
¢Sabe cual es el Metro de Bogota?, la promesa de un
estudio que lo venimos escuchando desde hace rato,
pero desde hace rato; efectivamente, ese mismo va a
ser el suefio en vivienda, va a ser el suefio en otros
elementos particulares que impliquen armonizacion
del territorio.

Entonces un debate muy pertinente, supremamente
pertinente, que hay que hacerlo en el marco de las ne-
cesidades y Hernén lo decia: Qué necesitan; qué hay
que hacer desde el Congreso, para poder homologar
leyes en ese sentido que vayan en contrariedad. Qué se
necesita para hacer unas inversiones mas pertinentes,
mas rapidas, mas efectivas.

Yo creo que en vias hemos mejorado, no lo niego,
pero tuvimos que acudir a los sistemas postmodernos
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en materia de la alianza pablico-privada, de tal mane-
ra que caminaramos mas rapido, pero si eso hay que
hacerlo en aguas pues debemos hacerlo si eso hay que
hacerlo en los otros servicios publicos, debemos ha-
cerlo; pero deberiamos estar generando como en ese
tanque de pensamiento de las acciones que lleguen a
la efectiva decision en politica publica, que es la cons-
truccion; por ejemplo en materia de infraestructura, la
construccion efectiva de lo que se requiere en materia
de lo que la comunidad requiere y efectivamente alli
hay unos elementos que hay que densificar, pero unas
normas que hay que reconstruir.

Y para la accion de Invias, pues algo lo mismo,
£Nno?, 0 sea, Yo creo que ahi, yo he visto una tenden-
cia, en la cual el presupuesto ha disminuido también y
€S0 €S grave; porque si bien no tenemos unas grandes
autopistas proyectadas, en materia de vias terciarias,
en materia de vias que van menos a las terciarias, se
dice: Cuarto, quinto nivel, quinto orden, pues tenemos
una gran dificultad y alli es en donde esta el poscon-
flicto; porque resulta que la accion efectiva del Estado
es cuando la gente tiene una carretera, cuando tiene
una vivienda més digna, cuando puede sacar sus pro-
ductos al mercado, y hoy hay una gran accion, que
hay que hacer respecto a esas vias y efectivamente el
Instituto Nacional de Vias, se convierte en la alterna-
tiva positiva, obviamente, si a eso se le pone un rubro
interesante en materia presupuestal; porque si no hay
presupuesto para eso, pues obviamente estamos es ha-
ciendo un saludo a la bandera al respecto.

Es el llamado colegas y es el llamado a que haga-
mos frente comun, al respecto de muchas de las cosas
que se requieren, no solamente por entrar a los debates
aca de criticas a las carteras, jno!, yo creo que lo que
hay es que hacer una accidn constructiva y de una vez
decir cuéles son las prioridades, porque en esas priori-
dades es en donde se debe marcar la accion del Estado
principal, para poder que el orden de la inversion de
recursos sea atin mas aplicado, mas eficiente, mas efi-
caz y se vea la plata.

Finalizo: Regalias, Hernan lo tocaba, pero ahi ade-
mas de regalias, estamos cometiendo un doble error,
porque es el error en la dispersion del recurso, grave
problema, porque nosotros debimos haber acumulado
esa plata que deberia haberse hecho algo de impacto
de tal manera que las regalias dijeran se invirtieron de
una forma aplicada y bien, pero lo otro es también,
que estamos desestimulando la vaca, porque la vaca
que produce leche, pues hay que tenerle concentrado,
heno y silo; pero hoy, cuando yo quito las regalias di-
rectas a los departamentos y municipios productores
de minerales, cualquiera que fuera o hidrocarburos,
pues mire, cuando yo le quito el estimulo que eran las
regalias, esos departamentos y esos municipios, no
quieren hoy que se haga actividad minera, ni actividad
de hidrocarburos.

Entonces al respecto, pues el que esta perdiendo al
final es el pais, porque definitivamente estamos des-
estimulando la produccion y al desestimular la pro-
duccion, pues nadie quiere mineria ni petréleo al lado
y ese es un gran problema para este Estado; vamos a
tener desabastecimiento, vamos a tener crisis de mi-
nerales, porque ya nadie quiere tener una mineria al
lado; vamos a tener problemas energéticos, porque
tanto los hidrocarburos como el carbén como los otros

elementos, nadie los quiere producir, ademas porque
los territorios estan oponiéndose a eso y ese es el nue-
vo debate municipios frente a la Nacién, al respecto
de quién decide por el territorio y quién decide por la
explotacion mineral y de los hidrocarburos.

Es decir, la descentralizacion es positiva, total,
pero hay que tomar posiciones al respecto de punto
medio, donde la armonizacion sea desde una politi-
ca clara del Estado, desde el Gobierno nacional, una
politica armonizada del territorio, por parte de los de-
partamentos y una descentralizacion efectiva con ga-
rantias constitucionales en materia de la autonomia;
pero también en armonia con lo que el Estado esté
planteando para el desarrollo del pais; porque si todo
va en contravia de la corriente, pues eso termina sien-
do un pool de decisiones al respecto; un desorden al
respecto y una politica publica que no llega nadie y
efectivamente una debilidad institucional, que lo que
implica es un desabastecimiento en el futuro al respec-
to al mercado, por ejemplo, en ese caso de minerales
e hidrocarburos.

Entonces, es un tema de fondo que creo que queda
en el tintero y esperamos seguir doctor Caicedo tra-
bajando mucho en estos ambientes al respecto del dia
de hoy, de tal manera que podamos construir proce-
sos colectivos y también elementos que de fondo le
den claridad al pais, respecto a muchos temas que hoy
siguen en un limbo absolutamente complejo. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Presidente ad hoc:

Con mucho gusto Representante Alfredo Molina.
\oy entonces a cederle la palabra al Viceministro Mi-
guel Eduardo Vergara, para que entonces nos dé res-
puesta a algunas de las inquietudes de los Represen-
tantes, aunque algunos de ellos ya no estan presentes.
Yo les recuerdo que estamos en Comision y nosotros
tenemos Comision (1) Primera también y tenemos
aqui al Director de Invias. Tiene el uso de la palabra,
entonces y tenemos al doctor Posada también.

Hace uso de la palabra, doctor Miguel Eduardo
Vergara Cabello, Viceministro de Aguas, Vivienda,
Ciudad y Territorio:

Muchas gracias, Presidente. Yo creo que para reco-
pilar todas las inquietudes que salieron de todos uste-
des, hoy, una de las cosas mas importantes y uno de
los mensajes que yo quisiera que quedaran muy claras,
es en la zona de descentralizacion.

La Ministra viene de la region, somos de provincia
y entendemos las probleméaticas que le ocurren a to-
dos los municipios, todos los dias, en relacion a todos
estos temas: Los de vivienda, los de ordenamiento y
los de agua.

Creemos en la descentralizacion, creemos en esos
procesos, porque los sufrimos directamente, porque lo
importante es que los recursos se ejecuten, las obras
le lleguen a la gente y que al final son los verdaderos
beneficiarios de todas estas grandes inversiones.

Temas como los que hablaba la Representante Lina
Barrera en razon a la desertificacion, cuando estuvi-
mos en Barranquilla hace ocho (8) afios, Barranqui-
lla la desertificaron, con la capacidad institucional de
Barranquilla, inclusive con un tema de formatos, que
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de pronto en ese momento la Direccion de Planeacion
y de Hacienda no sabian ni siquiera como llenar y no
me quiero imaginar, lo que pasa con otros municipios
del pais; pero ya comenzamos conversaciones con
Planeacion Nacional y con el Ministerio de Hacienda
para lograr reglamentar ese procedimiento y estamos
esperando ya, pues una informacion directamente de
Planeacion Nacional, para ver como se mejora. Por-
que lo importante es ejecutar €sos recursos que se en-
cuentran en el FIAT, que se encuentran en todos estos
instrumentos de gestion que estan establecidos por el
Gobierno nacional.

Lo importante es ejecutar los recursos y la Ministra
es una ejecutora, es el primer mensaje y que esta ya
revisando cada uno de esos procedimientos, para ver
cdmo se mejoran y para lograr que todos los munici-
pios y departamentos puedan ejecutar las inversiones
que en aguas se puedan dar de manera rapida en todo
el contexto nacional.

En relacion a lo que decian y yo creo que uno de
los grandes retos que tiene este Viceministerio es el
tema de reglamentacion. La Ministra y el equipo de
trabajo lo hemos visto asi, mejoras en el PVA, hay una
plata en el FIAT que tiene sus complicaciones en eje-
cutar, pero también yo creo que uno de los grandes
éxitos del PVA, en el poco tiempo que llevamos revi-
sando los temas, ha sido el lograr una descentraliza-
cioén, o sea, de alguna forma le dio responsabilidad a
los departamentos y a los gestores, para que lograran,
para que lograran llevar agua a su gente, porque ellos
mismos son los que mas que nadie, saben qué es lo
que necesitan.

Qué se puede mejorar, yo creo que todo es posi-
ble de mejorar y en eso estamos, revisando todo el
procedimiento que se diera, toda la reglamentacion
en todos estos procesos, para ver realmente cual es la
mejor reglamentacion en todo el sector del agua y es
ahi en donde devuelvo la solicitud, ahi es una ayuda
més del Congreso, también, porque entran Decretos
Reglamentarios, pero también solicitudes de leyes,
para que la verdadera politica del sector del agua, se
institucionalice; porque creemos que de alguna forma
esta dispersa en muchas entidades del Estado y cree-
mos que lo que hay es que unirnos todos, a través de
una normativa completa, de una politica completa del
agua, para que realmente se convierta, como dice la
Ministra, en una revolucion del agua, en este tiempo
que ella esté al mando de la cartera; pero que necesi-
tamos una reglamentacion como se hizo con vivienda
que, partir de la ley que se aprobo alli en el Congreso,
de vivienda, muchas cosas avanzaron de manera mu-
cho mas rapido, se solucionaron los problema de pre-
dios, que es uno de los grandes problemas del sector
del agua para la zona rural y creo que de pronto en eso,
se necesita también, un apoyo en el sector del agua.

En las relaciones de las reglamentaciones del
PVA, lo que los invito es a trabajar conjuntamente,
como somos de provincia también, aqui las puertas
siempre estan abiertas, por parte de la Ministra, por
parte del Viceministerio, por parte del Presidente de
la administracion del Ministerio, para que trabaje-
mos todos estos temas que han salido aqui hoy y esa
es mi invitacion desde el Ministerio, a que lo trabaje-
mos directamente desde esta Comision, que creo que

va relacionada cien por ciento, con todo lo que hace
el Ministerio: Agua, ordenamiento y vivienda.

Venimos trabajando con Planeacion Nacional en
el proceso de ordenamiento territorial a través de la
COT y ahi viene un tema clave, que también se hablo
mucho que era el tema de articulacion entre munici-
pios, departamentos y que creo que en las lineas que
quedd hecho, da unas lineas generales muy importan-
tes, que creo deben ser reglamentadas para lograr sub-
sanar, subsanar esos problemas de articulacién que si
existen, a nosotros pues nos costaba con toda el area
metropolitana, cuando se aprob6 el Plan de Ordena-
miento Territorial en Barranquilla hace dos (2) afios.
En ese proceso, todo el tema ambiental, de seguridad,
todo el tema de como manejamos las cuencas hidricas,
de como manejamos el tema del transporte publico,
porque los municipios aledafios de Barranquilla, pues
practicamente eran ciudades dormitorio, que segura-
mente también le pasa a Bogota, a Medellin y como se
coordinan todos esos temas.

También viene un tema de reglamentacion a tra-
vés de los planes de ordenamiento departamental, que
estan en proceso de reglamentacion, que también es
clave que lo trabajemos, de manera conjunta, el Mi-
nisterio de Vivienda y esta Comision.

Y en el tema, yo creo que como conclusién me gus-
taria decir nuevamente que el Ministerio esté abierto a
todas estas discusiones, me gustaria abrirle las puertas
a todos, para hablar sobre estos temas especificos de
desertificaciones, la PVA; de ideas de como funciona
la energia; como ejecutamos mejor toda una politica
del area que debemos llevar a cabo en el pais, para
lograr llevarle agua a todas esas zonas rurales, donde
hoy ha sido complicado y en todos los temas de orde-
namiento territorial, a través del equipo de vivienda y
también apoyar a los municipios, para lograr realmen-
te que tengamos una politica integral que logre y que
comencemos a ver el pais de manera global, completa,
con soluciones integrales y no sintomatoldgicas, como
decia el doctor Alfredo Molina y esa es la clave, yo
creo que hacia futuro. Muchas gracias por la invita-
cion y el Ministerio queda a su disposicion para todas
estas discusiones y ojala podamos trabajar juntos para
lograr estos cambios.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Presidente ad hoc:

Muchas gracias, sefior Viceministro, Miguel Eduardo
\ergara, por su presencia y por su intervencion.

Le cedemos la palabra, al sefior Director de Invias,
agradeciéndole su presencia también, en esta sesion
de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Hace uso de la palabra, doctor Carlos Alberto
Garcia Montes, Director General, Instituto Nacio-
nal de Vias (Invias):

Muy buenos dias, honorables Representantes de
la Comision de Ordenamiento Territorial. En primer
lugar, agradecerles por esta citacion que hacen al Di-
rector del Instituto Nacional de Vias para presentarles
a ustedes, lo que se viene haciendo desde el Instituto,
en términos de la red terciaria.

Yo traje aqui una presentacion con el propdsito de
ilustrar el tema del inventario de la red vial nacional
en el pais. Nosotros tenemos un total de doscientos
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quince mil (215.000) kilometros de vias en Colombia,
de las cuales solo diecisiete mil (17.000) kilémetros
corresponden a la Red Nacional de Carreteras; algu-
nos de estos kilometros estan concesionados y son in-
tervenidos a través de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura y las otras que son alrededor de unos nueve
mil (9.000) kilémetros corresponden a las vias no con-
cesionadas del pais y que estan a cargo del Instituto
Nacional de Vias. El grueso de la red de carreteras del
pais esta en los departamentos y en los municipios. En
los departamentos tenemos una red secundaria de cua-
renta y cuatro mil (44.000) kilémetros, aproximada-
mente y en las entidades territoriales tenemos un total
de ciento cincuenta y cuatro mil (154.000) kilémetros.

Las inversiones que ha realizado el Instituto Nacio-
nal de Vias, en este periodo del sefior Presidente Juan
Manuel Santos, es un total de veinticuatro punto cinco
($24.500.000.000.000.00) billones de pesos, han sido
inversiones historicas en el sector y sobre todo en te-
mas de obra publica, principalmente, durante los afios
2013 y 2014. Los crecimientos que tuvo el Instituto
Nacional de Vias fueron superiores al crecimiento del
PIB en el pais y los decrecimientos que se han pre-
sentado como consecuencia de la situacion Fiscal del
pais, también han sido muy fuertes.

Ahi vemos la caida que ha tenido el Instituto Na-
cional de Vias en los ultimos dos (2) afios, pero prin-
cipalmente en esta vigencia del afio 2016, cuando no
tenemos sino un presupuesto entre funcionamiento e
inversion de dos punto seis ($ 2.600.000.000.000.00)
billones de pesos. Hay que aclarar aqui que la gran
partida presupuestal es de inversion, que es del orden
de dos punto cuatro ($ 2.400.000.000.000.00) billones
de pesos y el resto se distribuye entre funcionamiento
y servicio a la venta.

En términos de red terciaria, entonces, cuando lo
estabamos mencionando de los ciento cincuenta y
cuatro (154.000) mil kilometros: Cien mil (100.000)
de estos kilémetros, que son alrededor del sesenta y
cinco (65%) por ciento estan a cargo de los munici-
pios. Veinte y siete mil quinientos (27.500) kilometros
estan a cargo del Instituto Nacional de Vias, recibidos
del Fondo de Caminos Vecinales.

Doce mil doscientos cincuenta y uno (12.251) co-
rresponden a una red privada de red terciaria y final-
mente alrededor de unos catorce mil (14.000) kiléme-
tros estan a cargo de las entidades departamentales.

Este Gobierno ha prestado mucha importancia, al
apoyo que desde el Gobierno nacional se le hace, tanto
a los departamentos como a los municipios, para aten-
der la red secundaria y la red terciaria, no era el tema
del dia de hoy, pero las inversiones en el orden depar-
tamental, solo en los contratos plan, es del orden de
dos ($ 2.000.000.000.000.00) billones de pesos y de
un programa que surgio en este Gobierno para atender
también y apoyar a los departamentos de conectividad
regional, superan ya el medio billon de pesos.

En términos de red terciaria, las inversiones entre
los afios 2010 hasta el afio 2016, es del orden de tres
billones de pesos; pero aqui también es importante en
este cuadro, que ustedes, honorables Representantes
ven como ha sido la disminucién substancial de re-
cursos de red terciaria, de un presupuesto asignado
en el afio 2012, de alrededor de unos seis cientos mil

millones de pesos. Solo se pudieron ejecutar ciento
veinte mil millones de pesos, debido a los recortes
presupuestales y debido también, desafortunadamen-
te, a no poder tener la aprobacion del Confis, en el mes
de diciembre del aflo inmediatamente anterior, de cien
mil millones de pesos que teniamos disponibles en esa
vigencia, para lograr tener una vigencia futura con los
cincuenta mil millones que nos habian aprobado en el
presupuesto de la vigencia de 2016 y de esta forma,
entonces, esos cien mil millones tampoco se pudieron
ejecutar; finalmente, estos ciento veinte mil millones
de pesos corresponden a convenios que subscribi6 el
Instituto Nacional de Vias en el afio 2014, de unos re-
manentes que quedaban en esa vigencia presupuestal
y que para poder sacarlos adelante, tuvieron que com-
prometerse recursos de la vigencia de 2015.

Los grandes recursos del Instituto y la cantidad de
convenios que pudimos realizar, los pudimos hacer
hasta diciembre del afio 2014. En la vigencia de 2015,
solo subscribimos dos (2) contratos, dos (2) conve-
nios, con municipios. Con el municipio de Mitd en el
departamento del Vaupés y con el municipio de Puerto
Inirida en el departamento de Guainia. ;Por qué lo hi-
cimos con estos dos (2) municipios? Porque en el res-
to de departamentos del pais, teniamos un programa
muy importante, que fue aprobado por el Ministerio
de Hacienda que es el Programa de Vias de Equidad
y en todos los deméas departamentos, a través de este
programa que es del orden de cuatro billones de pesos,
se atendieron o bien vias del orden nacional o bien
vias del orden departamental.

Departamentos como Vichada y Amazonas, los
atendimos con recursos que se habian presupuestado
en el Instituto Nacional de Vias, para la Red Nacional
de Carreteras en esos dos (2) departamentos. En ese
sentido, para el departamento del Amazonas, se entre-
garon recursos para la via Leticia - Tarapacd y para el
departamento del Vichada, para la via Juriepe - Puerto
Carrefio.

Tenemos entonces en esta vigencia del afio 2016
cincuenta mil millones de pesos, de esos cincuenta
mil millones de pesos, diecisiete mil millones de pe-
sos, entraron dentro de los recursos de aplazamiento,
que muy probablemente seran recortados al finalizar
la presente vigencia fiscal. Treinta y tres mil millones
restantes, nosotros, estructuramos unos proyectos para
treinta y cinco (35) municipios en el pais; pudimos
sacar los CDP; iniciar los procesos de licitacion, pero
desafortunadamente esos recursos fueron blogueados
por el Ministerio de Hacienda.

Nosotros hemos mandado dos cartas al sefior Mi-
nistro de Hacienda solicitandole el favor del desblo-
queo de esos recursos para continuar con el proceso
de ejecucion de esos recursos de redes terciarias; sin
embargo, hasta el momento no hemos tenido ninguna
respuesta del Ministerio de Hacienda y, por lo tanto,
sefiores parlamentarios, les tengo que comentar que en
la vigencia del afio 2016, no hemos podido subscribir
ningun contrato con municipios y seguramente pues
de seguir ese bloqueo del Ministerio de Hacienda,
pues no vamos a poder hacer ningln proyecto.

De todas maneras nosotros queremos prestar toda
la colaboracién a los alcaldes del pais, tenemos una
matriz que recoge todas las vias de la red terciaria y,
en ese sentido, prestamos el apoyo técnico; nosotros
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también estamos dispuestos a prestar toda la colabo-
racion, si se presentan recursos, en el Ministerio del
Posconflicto, que es muy importante y estos recursos
de red terciaria. Nosotros le podemos prest